ROMANIA Avizat pentru legalitate,

JUDETUL GORJ SECRETAR GENERAL AL JUDETULUI,
CONSILIUL JUDETEAN Cristina- Elena Radulea-Zamfirescu
PRESEDINTE ,5 WL,

DISPOZITIA NR. 890
privind aprobarea Ghidului privind regimul incompatibilittilor si al conflictului de interese

Presedintele Consiliului Judetean Gorj
Avéand in vedere:

- Ghidul de finantare pentru Programul Operational Capacitate Administrativa (POCA) 2014-2020, Axa Prioritara
2 - Administratie publica si sistem judiciar accesibile si transparente, Obiectivul Specific 2.2 - Cresterea transparentei,
eticii si integritatii in cadrul autoritatilor si institutiilor publice, Apelul de proiecte CP1/2017 - Sprijinirea masurilor
referitoare la prevenirea coruptiei la nivelul autoritatilor si institutiilor publice locale din regiunile mai putin dezvoltate;

- Contractul de finantare nr. 160 din 27.06.2018, inregistrat la Consiliul Judetean Gorj sub nr. 8798 din
02.07.2018, semnat intre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, in calitate de Autoritate de
Management pentru Programul Operational Capacitate Administrativda (AM POCA) si Judetul Gorj, in calitate de
beneficiar;

- Hotararea Consiliului Judetean Gorj nr. 99 din 24.07.2018 privind aprobarea proiectului "Transparenta, etica
si integritate’, cod SMIS 116766, si a cheltuielilor legate de implementarea acestuia;

- Contract de servicii nr. 4875/11.04.2019, incheiat de UAT- Judetul Gorj cu S.C. SYNESIS PARTNERS SR.L.,
avand ca obiect: Servicii consultantd si expertiza in dezvoltarea si implementarea procedurilor operationale privind
masurile preventive anticoruptie si indicatorii aferenti, pentru proiectul ,Transparentd, Etica si Integritate”, cod SMIS
116766;

- Strategia Nationald Anticoruptie (SNA) 2016-2020;

- Recomandarea nr. 10/2000 a Comitetului de Ministri ai Consiliului Europesi;

- Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice si a mediului de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificare si
completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea, si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum
si pentru modificarea si completarea altor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea nr. nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea, si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative, republicaté, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar preventiv,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern
managerial al entitatilor publice, cu modificérile si completérile ulterioare;

- Referatul nr. 14960/25.10.2019 privind aprobarea Ghidului privind regimul incompatibilitatilor si al conflictului
de interese, intocmit de echipa de implementare a proiectului "Transparentd, etica si integritate”, cod SMIS 116766;

in baza art. 196, alin. 1, lit. b) din QUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completrile

ulterioare,
DISPUNE:

Art. 1. Se aproba Ghidul privind regimul incompatibilitatilor si al conflictului de interese, conform anexei care
face parte integranta din prezenta dispozitie

Art. 2. Ghidul privind regimul incompatibilitatilor si al conflictului de interese se actualizeaz&/modifica periodic si
ori de cate ori este nevoie, in functie de modificérile de natura legislativa si organizatorica interna.

Art. 3. Prezenta dlspozme se va comunica tuturor categoriilor de personal din cadrul aparatului de specialitate
al ConS|I|uIU| Judetean GOI’], presedlntelm vicepiesedin; _- secretarului general al judetului, precum si personalului

Data astazi: 25.10.2019
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ANEXA LA DISPOZITIA NR. 890/25.10.2019

Ghid privind regimul incompatibilitatilor si
al conflictului de interese
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CAPITOLUL [: Generalitati

Ghidul privind regimul incompatibilitatilor si al conflictului de interese, denumit in continuare ,,Ghid(ul)”
oferd suport pentru identificarea acelor situatii definite de legislatia nationala si europeana incidents, care
pot plasa demnitarii, functionarii publici si personalul contractual din cadrul Consiliului Judetean Gorj,
precum si personalului contractual incadrat la Cabinetul Presedintelui Consiliului Judetean Gorj, denumiti in
continuare, generic, ,,subiecti”, In situatii de ilegalitate.

Ghidul constituie un indrumar care pe de o parte defineste, iar pe de alta parte exemplifica situatii concrete,
n care se pot afla in mod frecvent subiectii implicati in desfasurarea activitatii din cadrul administratiei
publice din Romania.

Prezentului Ghid se adreseazd tuturor categoriilor de personal din cadrul Consiliului Judetean Gorj -
demnitari (Presedintele si Vicepresedintii Consiliului Judetean), functionarii publici si personal contractual
din cadrul aparatului de specialitate, precum si personalul contractual incadrat la Cabinetul Presedintelui -
de la data numirii/fangajarii, pana la incetarea mandatului/ raportului de serviciu/ raportului de munca in cadrul
institutiei.

Ghidul se aduce la cunostintd tuturor subiectilor prin intermediul retelei informatice interne (e-mail,
intranet).

Toti subiectii sunt obligati sa cunoasca si sa respecte intocmai prevederile legale cu privire la regimul
incompatibilitatilor si al conflictului de interese si sunt direct raspunzatori de aplicarea lor in activitatea
proprie.

Nerespectarea prevederilor legale cu privire la regimul incompatibilitatilor si al conflictului de interese atrage
dupa sine raspunderea disciplinard, administrativa, civild sau penald, dupa caz, indiferent de functia detinuta in
cadrul institutiei.
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CAPITOLUL II: Legislatia aplicabila

Elaborarea prezentului Ghid, aplicabil la nivelul Consiliului Judetean Gorj cat si Cabinetului Presedintelui
Consiliului Judetean Gorj, are la baza urmatoarele prevederi legale:

a)
b)

)

d)

f)

g)

Strategia Nationald Anticoruptie (SNA) 2016-2020;
Recomandarea nr. 10/2000 a Comitetului de Ministri ai Consiliului Europei;

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificdrile
si completdrile ulterioare;

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitdtilor publice, a functiilor publice si a mediului de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificare si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea, si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificdrile si completarile ulterioare;

Legea nr. nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea, si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative, republicata,
cu modificdrile si completarile ulterioare;

Prevederile prezentului Ghid se completeaza cu prevederile legale aplicabile.

La elaborarea prezentului Ghid a fost avut Tn vedere si utilizat Ghidul privind incompatibilitdtile si conflictele
de interese, editia 2019, publicat de Agentia Nationald de Integritate. Toate exemplele de situatii de
incompatibilitate si conflict de interese cuprinse in prezentul Ghid au fost preluate exclusiv din Ghidul
Agentiei Nationale de Integritate mentionat.
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Conflictul de interese defineste acea situatie n care se poate afla un subiect atunci cand adopta sau participa
la adoptarea unei decizii cu privire la care are si un interes personal, putandu-se incdlca, in acest fel, principiul
suprematiei interesului public. Prin urmare, conflictul de interese implicd un conflict intre datoria fata de
public si interesele personale ale unui subiect, intrucat apare atunci cand interesele subiectului ca persoand
privata influenteazd sau ar putea influenta necorespunzator indeplinirea obligatiilor si responsabilitatilor
oficiale subsumate interesului public'.

Conform art. 70 din Legea nr. 161/2003, ”Prin conflict de interese se intelege situatia in care persoana ce exercitd
o demnitate publicd sau o functie publicd are un interes personal de naturd patrimoniald, care ar putea influenta
indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care 1i revin potrivit Constitutiei si altor acte normative”, iar potrivit
prevederilor art. 71 din acelasi act normativ, ”Principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese in
exercitarea demnitdtilor publice si functiilor publice sunt: impartialitatea, integritatea, transparenta deciziei si
suprematia interesului public”.

Adoptarea unei decizii/Participarea la adoptarea unei decizii se produce atunci cand subiectul, in virtutea
prerogativelor sale, dispune, in mod individual, sau ca parte a unui mecanism colectiv de adoptare a
deciziilor, actiuni relationate cu interesul sdu personal, participd la dezbateri, influenteaza in orice fel
dezbaterile sau votul cu privire la o spetd relationata cu interesul sau personal.

Actele administrative emise ori adoptate sau actele juridice incheiate cu incdlcarea prevederilor referitoare
la conflictul de interese sunt lovite de nulitate absolutd in conditiile Legii nr. 176/2010, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

In Ghidul A.N.I. privind incompatibilitdtile si conflictele de interese, publicat in 2019?, sunt identificate trei
tipuri de conflicte de interese:

1. Conflictul de interese potential — cand un subiect are interese personale care ar putea genera un
conflict de interese daca ar trebui luata o decizie publica.

Exemplu: o persoand este arhitectul-sef al unei unitati administrativ-teritoriale, iar tatdl sdu este
directorul unei companii de constructii.

2. Conflictul de interese actual — cand subiectul care are interese personale se afld deja in situatia de a
lua sau de a participa la luarea unei decizii.

Exemplu: compania tatalui arhitectului-sef a depus documentatia pentru a obtine o autorizatie de
construire n unitatea administrativ-teritoriala respectiva.

3. Conflictul de interese consumat — cdnd subiectul participa la luarea deciziei cu privire la care are un
interes personal, incdlcand prevederile legale.

Exemplu: arhitectul-sef a autorizatia de construire solicitatd de compania tatalui sau.

Interesul personal poate viza, cu titlu exemplificativ, dar nu si limitativ, un beneficiu pentru subiect sau
pentru familia acestuia, pentru rudele sale apropiate sau afinii pana la gradul al doilea, inclusiv, pentru
persoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial, pentru orice persoana fizica sau juridica
fata de care subiectul are calitatea de debitor al unei obligatii, pentru o societate la care detine calitatea de
asociat unic ori functia de administrator sau de la care obtine venituri, pentru o altd autoritate din care face
parte, pentru orice persoana fizica sau juridicd, alta decat autoritatea din care face parte, care a facut o plata
cdtre acesta sau a efectuat orice fel de cheltuieli ale acestuia, pentru o asociatie sau fundatie din care face

! OECD (2004), “OECD Guidelines for Managing Conflict of Interest in the Public Service”, in Managing Confflict of Interest
in the Public Service: OECD Guidelines and Country Experiences, OECD Publishing, p. 24:
http://dx.doi.org/10.1787/9789264104938-en;
2 Agentia National3 de Integritate (2019), Ghid privind incompatibilitdtile si conflictele de interese, pp. 3-4;
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parte.

Potrivit prevederilor art. 77 din Legea nr. 161/2003 si art. 228 din Codului administrativ, Presedintele sau
Vicepresedintele Consiliului Judetean se afld in conflict de interese daca emite sau participa la emiterea ori
adoptarea unui act administrativ, incheie sau participa la incheierea unui act juridic care ar putea produce un
folos material pentru sine sau pentru:

a) sot, sotie sau rude ori afini pana la gradul al ll-lea inclusiv;

b) orice persoand fizicd sau juridica fatd de care alesul local are calitatea de debitor al unei obligatii;

¢) o societate la care detine calitatea de asociat unic ori functia de administrator sau de la care obtine
venituri;

d) o alta autoritate din care face parte;

e) orice persoana fizica sau juridicd, alta decat autoritatea din care face parte, care a facut o plata cdtre
acesta sau a efectuat orice fel de cheltuieli ale acestuia;

f) asociatie sau fundatie din care face parte.

In ce priveste functionarul public, potrivit prevederilor art. 79 din Legea nr. 161/2003, acesta este in conflict
de interese dacd se afld in una din urmatoarele situatii:

a) este chemat sa rezolve cereri, sd ia decizii sau sa participe la luarea deciziilor cu privire la persoane
fizice sau juridice cu care au relatii cu caracter patrimonial;

b) participa in cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu functionari publici care au calitatea
de sot sau rudd de gradul [;

¢) interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul | pot influenta deciziile pe care
trebuie sd le ia Tn exercitarea functiei publice.

Conform prevederilor art. 405 din Codul civil, rudenia fireascd este legatura bazata pe descendenta unei
persoane dintr-o altd persoand sau pe faptul cd mai multe persoane au un ascendent comun, iar rudenia
civild este legdtura rezultata din adoptia incheiata in conditiile legii. Afinitatea este legatura dintre un sot si
rudele celuilalt sot (art. 407).

Gradele de rudenie si gradele de afinitate se stabilesc potrivit dispozitiilor art. 406 si 407 din Codul civil, dupa
cum urmeaza:

- n linie dreaptd, dupa numarul nasterilor: astfel, copiii si parintii sunt rude de gradul intai, nepotii si
bunicii sunt rude de gradul al doilea,

- in linie colaterald, dupa numarul nasterilor, urcand de la una dintre rude pana la ascendentul comun
si coborand de la acesta pand la cealaltd ruds; astfel, fratii sunt rude de gradul al doilea, unchiul sau
madtusa si nepotul, de gradul al treilea, verii primari, de gradul al patrulea;

- rudele sotului sunt, in aceeasi linie si acelasi grad, afinii celuilalt sot.

In ce priveste personalul contractual, desi Legea nr. 161/2003 nu stabileste un regim juridic al
incompatibilitatilor si conflictelor de interese pentru aceastd categorie, Codul administrativ contine
prevederi cu privire la interdictii si indatoriri pentru functionarii publici care se aplicd in mod corespunzator
si personalului contractual din administratia publica:

- art. 430 — Respectarea Constitutiei si a legilor — care cuprinde obligatia de a se conforma dispozitiilor
legale privind restrangerea exercitiului unor drepturi;

- art. 445 — Respectarea regimului juridic al conflictului de interese si al incompatibilitatilor;

- art. 449 - Obiectivitate si responsabilitate in luarea deciziilor - care cuprinde obligatia de a nu se angaja
in relatii patrimoniale cu personalul din subordine.

Incompatibilitatile sunt definite ca fiind acele situatii in care subiectii exercitda concomitent doua sau mai
multe functii al caror cumul este interzis de lege. Prin urmare, situarea intr-o stare de incompatibilitate nu
presupune adoptarea unei decizii sau participarea la adoptarea unei decizii de catre subiect.
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in scopul evitdrii conflictelor de interese, Presedintele si Vicepresedintii Consiliului Judetean au obligatia,
potrivit art. 228 alin. (1) din Codul administrativ, sa se abtina de la emiterea sau participarea la emiterea ori
adoptarea actului administrativ, respectiv de la incheierea sau participarea la incheierea actului juridic care
ar putea produce folosul material, iar, potrivit art. 228 alin. (2), s&@ anunte la inceputul sedintei Consiliului
Judetean interesul personal pe care il au la adoptarea hotararii, anunt care se consemneazad in procesul-
verbal al sedintei.

Tn ce priveste functionarii publici, in conformitate cu prevederile art. 445 din Codul administrativ, aplicabile
in mod corespunzator si personalului contractual, acestia trebuie sd exercite un rol activ, avand obligatia de
a evalua situatiile care pot genera o situatie de incompatibilitate sau un conflict de interese si de a actiona
pentru prevenirea aparitiei sau solutionarea legald a acestora. in situatia intervenirii unei incompatibilitati
sau a unui conflict de interese, functionarii publici au obligatia de a actiona conform prevederilor legale
pentru incetarea acestora, in termen legal. Astfel, potrivit art. 79 din Legea nr. 161/2003, in cazul existentei
unui conflict de interese, functionarul public este obligat sa se abtina de la rezolvarea cererii, luarea deciziei
sau participarea la luarea unei decizii si sa il informeze de indata pe superiorul ierarhic cdruia i este
subordonat direct, acesta din urma fiind obligat sa ia masurile care se impun pentru exercitarea cu
impartialitate a functiei publice, in termen de cel mult 3 zile de la data ludrii la cunostinta. Presedintele
Consiliului Judetean, la propunerea sefului ierarhic caruia fi este subordonat direct functionarul public in
cauzd, va desemna un alt functionar public, care are aceeasi pregatire si nivel de experientd.
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Diferenta dintre conflictul de interese si incompatibilitati constd in aceea cd in cazul conflictului de interese este
implicat un act decizional, o actiune a subiectului care se finalizeaza cu adoptarea unei decizii, in timp ce in cazul
incompatibilitdtilor nu este necesard existenta unei decizii, i constatarea unei stari de fapt care contravine
prevederilor legale in vigoare3.

Sete
®oae®

Potrivit prevederilor art. 87 alin. (1) din Legea nr. 161/2003, functia de presedinte si vicepresedinte al Consiliului
Judetean este incompatibild cu exercitarea urmatoarelor functii sau calitati:

a) functia de prefect sau subprefect;

b) calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca, indiferent de durata
acestuia;

¢) functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager, administrator, membru al
consiliului de administratie ori cenzor sau orice functie de conducere ori de executie la societatile
reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare,
inclusiv bancile sau alte institutii de credit, societatile de asigurare si cele financiare, |a regiile autonome
de interes national, la companiile si societatile nationale, precum si la institutiile publice, cu exceptia
reprezentantilor in adunarea generald a actionarilor la societdtile reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, a membrilor in consilile de administratie ale
unitatilor si institutiilor de Tnvatdmant de stat sau confesionale si ale spitalelor publice din reteaua
autoritatii administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai institutiilor publice din subordinea
unitatii administrativ-teritoriale sau la care Judetul Gorj detine participatie;

d) functia de presedinte sau de secretar al adundrilor generale ale actionarilor sau asociatilor la 0 societate
reglementata de Legea societatilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

e) calitatea de comerciant persoana fizicg;

f) calitatea de membru al unui grup de interes economic;

g) calitatea de deputat sau senator;

h) functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat sau o alta functie asimilata acestora;

i} orice alte functii publice sau activitdti remunerate, in tard sau in straindtate, cu exceptia functiei de
cadru didactic sau a functiilor in cadrul unor asociatii, fundatii sau alte organizatii neguvernamentale.

Activitatea desfdsuratd de Presedintele sau Vicepresedintele Consiliului Judetean n calitate de membru al
consiliului de administratie al unei entitati economice din subordinea sau la care Judetul Gorj detine participatie,
la unitatile si institutiile de invatdamant de stat sau confesionale si la spitalele publice din reteaua autoritatii sau
a altor reprezentanti ai institutiilor publice din subordinea Judetului Gorj nu este retribuita — art. 87 alin. (1") din
Legea nr. 161/2003.

Potrivit art. 89, calitatea de ales local este incompatibild si cu calitatea de actionar semnificativ la o societate
reglementata de Legea societdtilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, infiintatd
de autoritatea in care fsi desfasoara activitatea; incompatibilitatea exista si in situatia n care sotul sau rudele
de gradul I ale alesului local detin calitatea mentionatd. Prin actionar semnificativ se intelege persoana care
exercita drepturi aferente unor actiuni care, cumulate, reprezinta cel putin 10% din capitalul social sau i confera
cel putin 10% din totalul drepturilor de vot in adunarea generala.

Conform prevederilor Legii nr. 161/2003, calitatea de functionar public in cadrul aparatului de specialitate al
Consiliului Judetean Gorj este incompatibild cu orice alta functie publica decat cea in care a fost numit, precum
si cu functiile de demnitate publica - art. 94 alin. (1).

Functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot desfasura alte activitati, remunerate sau neremunerate,
dupa cum urmeaza:

3 Agentia National3 de Integritate (2019), Ghid privind incompatibilitdtile si conflictele de interese, p. 9;
8
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a) fn cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;

b) 1n cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul public este suspendat
din functia publica in conditiile legii, pe durata numirii sale;

¢) n cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale oriin alte unitati cu scop lucrativ din sectorul
public;

d) in calitate de membru al unui grup de interes economic - art. 94 alin. (2).
Nu se afld in situatie de incompatibilitate functionarul public care:

a) este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sd reprezinte interesele statului
in legdtura cu activitatile desfasurate de operatorii economici cu capital ori patrimoniu integral sau
majoritar de stat, in conditiile rezultate din actele normative in vigoare;

b) este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa participe in calitate de
reprezentant al Consiliului Judetean Gorj in cadrul unor organisme sau organe colective de
conducere constituite Tn temeiul actelor normative in vigoare;

¢) exercita un mandat de reprezentare, pe baza desemndrii de catre o autoritate sau institutie
publicd, in conditiile expres prevazute de actele normative in vigoare - art. 94 alin. (2) .

Nu se afld Tn situatie de incompatibilitate, functionarul public care este desemnat prin act administrativ pentru
a face parte din echipa de proiect finantat din fonduri comunitare nerambursabile postaderare, precum si din
fmprumuturi extreme contractate sau garantate de stat rambursabile sau nerambursabile, cu exceptia
functionarilor publici care exercitd atributii ca auditor sau atributii de control asupra activitatii derulate in cadrul
acesteia si a functionarilor publici care fac parte din echipa de proiect, dar pentru care activitatea desfasurata
in cadrul respectivei echipe genereaza o situatie de conflict de interese cu functia publica pe care o ocupa - art.
94 alin. (22).

Functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au desfdsurat activitati de monitorizare si control cu
privire la societati reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare sau alte unitdti cu scop lucrativ de natura celor prevazute la art. 94 lin. (2) lit. ¢) nu pot sa-si desfdsoare
activitatea si nu pot acorda consultantd de specialitate la aceste societati timp de 3 ani dupa iesirea din corpul
functionarilor publici — art. 94 alin. (3).

Functionarii publici nu pot fi mandatari ai unor persoane in ceea ce priveste efectuarea unor acte inlegatura cu
functia publica pe care o exercita — art. 94 alin. (4).

Potrivit art. 95 din Legea nr. 161/2003, nu sunt permise raporturile ierarhice directe in cazul in care functionarii
publici respectivi sunt soti sau rude de gradul I; aceeasi prevedere se aplica siin cazul in care seful ierarhic direct
are calitatea de demnitar. Persoanele aflate n aceste situatii vor opta, in termen de 60 de zile, pentru incetarea
raporturilor ierarhice directe sau renuntarea la calitatea de demnitar.

Functionarii publici din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Gorj pot exercita functii sau
activitati in domeniul didactic, al cercetarii stiintifice, al creatiei literar-artistice. Functionarii publici pot exercita
functiiin alte domenii de activitate din sectorul privat, care nu suntin legatura directa sau indirecta cu atributiile
exercitate ca functionar public, potrivit fisei postului. Tn aceste situatii, documentele care alcdtuiesc dosarul
profesional sunt gestionate de catre Consiliului Judetean Gorj - art. 96 din Legea nr. 161/2003 si art. 462 din
Codul administrativ.

Potrivit prevederilor Legii nr. 161/2003 si ale Codului administrativ, functionarii publici din cadrul aparatului de
specialitate al Consiliului Judetean Gorj, cu exceptia secretarului general al judetului, pot fi membri ai partidelor
politice legal constituite, cu respectare interdictiilor si limitarilor stabilite prin art. 436 din Cod. Functionarilor
publici le este interzis sa fie membri ai organelor de conducere ale partidelor politice si sd exprime sau sd apere
in mod public pozitiile unui partid politic. De asemenea, ei pot candida pentru functii eligibile sau pot fi numiti
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in functii de demnitate publicd, in conditiile prevazute la art. 97 din Legea nr. 161/2003

Potrivit art. 9o si 93 din Legea nr. 161/2003, personalul contractual care are functia de presedinte,
vicepresedinte, director general, director, manager, administrator, membru al consiliului de administratie sau
cenzor ori alte functii de conducere, precum si calitatea de actionar sau asociat la societatile reglementate de
Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu capital privat sau cu
capital majoritar de stat ori cu capital al unei unitati administrativ-teritoriale nu pot incheia contracte comerciale
de prestari de servicii, de executare de lucrari, de furnizare de produse sau contracte de asociere cu Consiliul
Judetean, cu institutiile sau regiile autonome de interes judetean aflate in subordinea ori sub autoritatea
Consiliului Judetean ori cu societdtile reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare, infiintate de Consiliul Judetean. Aceste prevederi se aplica si in cazul in
care functiile sau calitatile respective sunt detinute de sotul sau rudele de gradul | ale personalului contractual.
ncalcarea prevederilor de mai sus atrage incetarea de drept a raporturilor de munca.
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in cazul alesilor locali, potrivit art. 227 alin. (2) din Codul administrativ, constatarea si sanctionare starii de
incompatibilitate se fac in conditiile Legii nr. 176/2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si ale Codului
administrativ. Incetarea de drept a mandatelor de ales local ca urmare a constatirii si sanctionarii unei stari de
incompatibilitate se face prin ordin al Prefectului, in conditiile prevazute la art. 160, respectiv 204 din Codul

administrativ.

Situatia de incompatibilitate in cazul functionarilor publici se constata si se sanctioneaza in conditiile Legii nr.
176/2010, cu modificarile si completirile ulterioare. Incdlcarea prevederilor referitoare la incompatibilititi de
catre functionarul public, n cazul in care acesta nu actioneaza pentru incetarea acestora in termen de 15 zile de
la data intervenirii cazului de incompatibilitate constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza cu destituirea
din functia publicd, in conditiile prevazute la art. 520 lit. b) din Codul administrativ.
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Exemplele, ntrebarile si rdspunsurile cuprinse in prezentul capitol sunt preluate integral din Ghidul
A.N.L publicat in 20194

1. Primaria X castigd un proiect finantat din fonduri structurale. Echipa de proiect, incluzand managerul
de proiect, asistent, responsabil financiar a fost formata din functionari publici din Primaria X.
functionarilor publici li s-au incheiat contracte de muncd pe langa cele deja existente. Conform art. 94
alin. (2), lit. a) din Legea nr. 161/2003, functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot desfasura
alte activitati remunerate in cadrul institutiilor publice.

2. O persoand numitd in functia publicd de consilier juridic si care in fisa postului nu are atributii de
reprezentare in fata organelor jurisdictionale a entitatii publice respective nu poate reprezenta juridic
o altd entitate, din sectorul privat, in fata unor astfel de organe.

3. Intrebare: Dacd exercitarea simultand a calitatii de consilier local, respectiv, de asociat/administrator

la o firmd de pazd si securitate, care a incheiat un contract de prestdri servicii cu primaria, este de
naturd sa genereze o situatie de conflict de interese.
Raspuns: Din interpretarea sistematicd a prevederilor legale incidente art. 75 din Legea nr. 393/2004,
opindm 4 situatia dedusa spre analiza poate genera un conflict de interese in conditiile in care alesul
local ia parte la deliberarea si adoptarea de hotdrari a consiliului local dacd are un interes personal in
problema supusa dezbaterii si nu anuntd, la inceputul dezbaterilor, interesul personal pe care il au in
problema respectiva.

4. Intrebare: Daca exercitarea simultand a functiei de manager al unui spital - aflat n subordinea unei

institutii publice centrale (minister) - si a functiei de consilier local este de naturd sd genereze o stare
de incompatibilitate.
Rdspuns: Din interpretarea sistematicd a prevederilor legale incidente, opindm ca exercitarea
simultan3 a functiei de manager al unui spital - aflat in subordinea unei institutii publice (minister) -si
a functiei de consilier local este de naturd sd genereze o situatie de incompatibilitate din perspectiva
dispozitiilor art. 178, alin. (1) lit. a) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii.

5. Intrebare: Dacd exercitarea unei functii publice in cadrul unui consiliu local, concomitent cu calitatea

de consilier local in cadrul aceluiasi consiliu local este de naturd sd genereze o situatie de
incompatibilitate.
Rdspuns: Din interpretarea sistematicd a prevederilor legale incidente art. 88 lit. c) din Legea nr.
161/2003, opindm cd exercitarea unei functii publice concomitent cu calitatea de consilier local in
cadrul consiliului local este de naturd sa genereze o situatie de incompatibilitate, consilierul local
avand obligatia de a renunta la functia care atrage starea de incompatibilitate in termen de 15 zile de
la data numirii in aceasta functie.

6. Intrebare: Daca exercitarea simultan3 a calitétii de consilier local si a calitatii de personal contractual

in Compartimentul S.M.U.R.D., cuprins in organigrama si statul de functii al primariei, este de natura
sa genereze o situatie de incompatibilitate.
Radspuns: Din interpretarea sistematicd a prevederilor legale incidente, opinam c3d detinerea
simultand a calitatii de consilier local si a calitatii de personal contractual in Compartimentul
S.M.U.R.D., cuprins in organigrama si statul de functii al primariei este de natura sa genereze o
situatie de incompatibilitate, in raport de prevederile legale din art. 88 din Legea nr. 161/2003, in
conditiile in care Compartimentul S.M.U.R.D. este inclus in aparatul propriu al consiliului local.

4 Agentia Nationald de Integritate (2019), Ghid privind incompatibilitdtile si conflictele de interese, pp.24 si urm.;
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10.

11.

12.

Intrebare: Dacd detinerea calitatii de primar, simultan cu calitatea membru in Consiliul de
Administratie al unei scoli, poate genera o situatie de incompatibilitate.

Réspuns: Din interpretarea sistematica a prevederilor legale incidente, opinam cd detinerea
simultana3 a calitatii de primar si a calitdtii de membru Tn Consiliul de Administratie al unei scoli nu este
de natura sa genereze o situatie de incompatibilitate, conform ultimelor modificari legislative aduse
prin O.U.G. nr. 49/2014.

intrebare: Daci detinerea functiei de primar, simultan cu exercitarea calitatii de PFA, PFI, I, IF,
administrator in cadrul unei societati comerciale, poate genera o situatie de incompatibilitate.
Raspuns: Din interpretarea sistematica a prevederilor legale incidente, opindm ca detinerea functiei
de primar, simultan cu exercitarea calitatii de PFA, PFI, II, IF, administrator in cadrul unei societati
comerciale, este de naturd sd genereze o situatie de incompatibilitate, fiind aplicabile dispozitiile art.
87 alin. (1) lit. d) si g) din Legea nr. 161/2003.

intrebare: Dacd detinerea functiei de primar, simultan cu detinerea unei alte functii publice sau
activitati remunerate, poate genera o situatie de incompatibilitate.

Raspuns: Din interpretarea sistematica a prevederilor legale incidente, opinam cd detinerea functiei
de primar, simultan cu detinerea unei alte functii publice sau activitati remunerate, este de natura sa
genereze o situatie de incompatibilitate, fiind aplicabile dispozitiile art. 87 alin. 1lit. k) din Legea nr.
161/2003.

Intrebare: Dacd un functionar public se afld intr-o situatie de incompatibilitate in cazul in care
detine/exercita urmatoarele functii/calitati: administrator societate comerciald, medic de familie,
expert (orice domeniu), PFA, broker, presedinte asociatie neguvernamentald, cenzor, casier, titular
cabinet psihologic, asistent social, informatician, instructor auto, traducdtor, mediator, sofer,
mecanic auto.

Raspuns: Din interpretarea sistematica a prevederilor legale, opindm ca detinerea simultana a unei
functii publice si desfdsurarea activitatilor anterior mentionate, in sectorul privat, genereaza o
situatie de incompatibilitate din perspectiva dispozitiilor art. 96 din Legea nr. 161/2003, daca
activitatea desfasurata in sectorul privat este in legdtura directa sau indirecta cu atributiile exercitate
ca functionar public.

Intrebare: Daca un functionar public de conducere, incadrat la Serviciul Audit Public, poate desfasura
activitate remunerata in cadrul unui proiect finantat din fonduri europene, fara a se genera o situatie
de incompatibilitate?

Raspuns: Din interpretarea sistematicd a prevederilor legale incidente, opindm cd un functionar
public de conducere, incadrat la Serviciul Audit Public, nu poate desfasura activitate remunerata in
cadrul unui proiect finantat din fonduri europene daca exercita atributii ca auditor sau atributii de
control asupra activitatii derulate in cadrul echipei de proiect.

intrebare: Daca un functionar public poate desfasura activitati remunerate in cadrul unor echipe de
implementare a proiectelor din fonduri europene?

Raspuns: Din interpretarea sistematicd a prevederilor legale incidente, opinam ca detinerea
simultand a unei functii publice de executie si desfasurarea de activitati in cadrul proiectelor din
fonduri europene nu genereazd o situatie de incompatibilitate Tn masura in care functionarul public
este desemnat prin act administrativ pentru a face parte din echipa de proiect finantat din fonduri
europene, in conditiile art. 94 alin. (22) din Legea nr. 161/2003.
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CAPITOLUL VIII: Dispozitii finale

Prezentul Ghid se actualizeazd periodic si ori de cate ori este nevoie, in functie de modificarile
reglementdrilor incidente.

In situatia In care exist3 diferente de reglementare, va prevala norma juridic3, etica sau profesionald cea mai
restrictiva.

Prezentul Ghid intrd in vigoare la data emiterii Dispozitiei de aprobare de catre Presedintele Consiliului Judetean.

Consilier de etica,

Dobr el
IO\
e

SECRETAR GENERAL AL JUDETULUI,

Cristina-Elena Radulea-Zamfirescu

ke
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